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Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Vaslui



DRAFT

DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE
Nr.     din  10.05. 2018
Ca urmare a notificării adresate de Unitatea Administrativă Teritorială Municipiul Bârlad, cu sediul în Bârlad, str. 1 Decembrie, nr. 21, județul Vaslui, privind planul „PLAN DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ A MUNICIPIULUI BÂRLAD, JUDEȚUL VASLUI”, înregistrată la APM Vaslui cu nr. 2798/23.04.2018 și completărilor înregistrate cu nr. 3238/10.05.2018 în baza:


· HG nr. 19/2017 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului şi pentru modificarea unor acte normative;

· HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia, cu modificările şi completările ulterioare;

· OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare;

· HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;

· OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare;

· Ord. nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar;

· Ord. nr. 2387/2011 pentru modificarea Ord. nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturală protejată a siturilor de importanţă comunitară, ca parte integrantă a reţelei ecologice europene Natura 2000 în România;

· Ord. 1447/2017 privind aprobarea Metodologiei de atribuire în administrare şi custodie a ariilor naturale protejate;
Agenţia pentru Protecţia Mediului Vaslui
· ca urmare a consultării autorităţilor publice participante în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din data de 0/8.05.2018 la sediul APM Vaslui și a analizei completărilor depuse la documentație;
· varianta completată și revizuită a planului „PLAN DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ A MUNICIPIULUI BÂRLAD, JUDEȚUL VASLUI”, pe baza observațiilor formulate în ședința CSC din 8.05.2018, înregistrată la APM Vaslui cu nr. 3238/10.05.2018;
· Avizul favorabil cu condiţii nr........ emis de  Agenția Națională a Ariilor Naturale Protejate – admnistrator în lipsa custodelui pentru situl ROSCI0360 Râul Bârlad între Zorleni şi Gura Gârbovăţului și situl ROSPA0167 Râul Bârlad între Zorleni şi Gura Gârbovăţului;
· în conformitate cu prevederile art. 5 alin. 3 pct. b şi a anexei nr. 1 – Criterii pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;
· în lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat,
decide:

„PLANUL DE MOBILITATE URBANĂ DURABILĂ A MUNICIPIULUI BÂRLAD, JUDEȚUL VASLUI”, titular de program Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Bârlad, judeţul Vaslui, nu necesită evaluare de mediu şi nu necesită evaluare adecvată şi se va supune adoptării fără aviz de mediu.

1. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la:

a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor:

Prezentul Plan de Mobilitate Urbană Durabilă acoperă, din punct de vedere geografic,  zona Municipiului Bârlad formată din Cartierele Zona Centrală, Țuguiata, Cotu Negru, Deal, Crâng, Complex Școlar, Munteni, Podeni, Gară, Bariera Puiești și este elaborat pentru perioada 2017 – 2030. 
Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului Bârlad are ca scop dezvoltarea sustenabilă a mobilităţii în Municipiul Bârlad, acesta urmând a funcţiona ca un suport pentru pregătirea și implementarea proiectelor și măsurilor finanţate prin Programul Operaţional Regional 2014 – 2020 (și programele operaţionale din viitoarele perioade de programare) și alte surse asociate bugetelor locale, dar și pentru susţinerea implementării unor proiecte de interes naţional care influenţează mobilitatea în aria de acoperire a planului.

Municipiul Bârlad se încadrează în rândul localităților urbane de rang II, conform  Legii 351/2001, în functie de populaţia totală rezidentă. 

Intervențiile prioritare propuse a fi demarate la nivelul PMUD  Bârlad  urmăresc crearea unui sistem de transport durabil, care să satisfacă nevoile comunității vizând următoarele obiective strategice:

· Accesibilitatea – asigurarea că tuturor cetățenilor le sunt oferite opțiuni de transport care să le permită accesul la destinațiile și serviciile esențiale;
· Siguranța și securitatea– îmbunătățirea siguranței și a securității pentru călători și pentru comunitate în general;
· Impactul asupra mediului – reducerea poluării atmosferice și a poluării fonice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră și a consumului de energie;
· Eficiența economică – sporirea eficienței și rentabilitatea transportului de persoane și bunuri;
· Calitatea mediului urban – contribuția la creșterea atractivității și calității mediului și peisajului urban, în folosul cetățenilor, al economiei și al societății în ansamblu.

 
Portofoliul de proiecte al PMUD Bârlad pentru perioada 2017- 2030, în scenariul optim, se prezintă după cum urmează:
	
	Transport în comun


	TC1
	Încheierea unui nou contract de delegare gestiune pentru serviciul de transport public

	TC2
	Achiziționarea de autobuze ecologice (Euro6/hibride/electrice), pentru promovarea utilizării transportului public în comun – ETAPA 1 – achiziția a 10 autobuze

	TC3
	Construire depou Bârlad

	TC4
	Optimizarea rețelei de transport public

	TC5
	Inființarea unui nou traseu de transport public în comun, pe următoarea rută: Str. Palermo – Str. Tecuciului – Str. General Vasile Milea – Str. M. Viteazul – Str. Col. S. Sava – Str. Paloda – Str. I Popescu – Str. Vasile Pârvan – Blv. Republicii – Blv. Epureanu – Str. N. Bălcescu – Str. Dragoș Vodă - Str. Tecuciului – Str. Palermo

	TC6
	Inființarea unui nou traseu de transport public în comun, pe următoarea rută: Str. Palermo – Str. Tecuciului – Str. Dragoș Vodă – Str. N. Bălcescu - Blv. Epureanu - Blv. Republicii – Str. Vasile Pârvan – Str. I. Popescu – Str. Paloda – Str. Col. S. Sava- Str. M. Viteazul – Str. General Vasile Milea – Str. Tecuciului – Str. Palermo

	TC7
	Amenajarea stațiilor de transport în comun pe cele 2 trasee propuse la înființare și modernizarea stațiilor pe traseele existente

	TC8
	Informatizarea sistemului de transport public

	TC9
	Achiziționarea de autobuze ecologice (Euro6/hibride/electrice), pentru promovarea utilizării transportului public in comun – ETAPA 2 – achizitia a 10 autobuze

	
	Siguranță


	S1
	Amenajarea intersecției Blv. Primăverii – Blv. Republicii

	S2
	Amenajarea intersecției Blv. Republicii – Str. Mihai Eminescu –Str.General Vasile Milea – Str. Tecuciului ca un sens giratoriu

	S3
	Implementarea unui sistem de monitorizare și management a traficului, în principalele intersecții din municipiu și dezvoltarea unui centru de comandă și control

	S7
	Montarea de indicatoare rutiere în zonele sensibile

	
	Transport rutier


	TR3
	Reforma politicii de parcare și amenajarea spațiilor de parcare în zona centrală

	TR4
	Modernizarea infrastructurii rutiere pentru accesul mijloacelor de transport și degrevarea zonei centrale pe str. General Vasile Milea, str. M. Viteazu, str. Col. Simionescu Sava, str. Paloda, str. Ioan Popescu, Str. Vasile Pârvan și str. Cpt. Grigore Ignat

	TR5
	Modernizarea infrastructurii rutiere pentru accesul mijloacelor de transport și degrevarea zonei centrale pe blv. Epureanu, str. N. Balcescu, str. Dragoș Vodă

	TR7
	Modernizarea străzilor urbane, pentru asigurarea accesibilității locuitorilor din cartierul Crâng la zona centrală urbană și la rețeaua națională și europeană de drumuri.

	TR8
	Modernizarea străzilor urbane, pentru asigurarea accesibilității locuitorilor din cartierul Podeni la zona centrală urbană și la rețeaua națională și europeană de drumuri

	TR9
	Modernizarea străzilor urbane, pentru asigurarea accesibilității locuitorilor din cartierul Munteni la zona centrală urbană și la rețeaua națională și europeană de drumuri

	
	Transport nemotorizat


	TN1
	Amenajarea zonei pietonale centrale

	TN2
	Amenajarea de trotuare și piste de bicicliști pe blv. Republicii

	TN3
	Amenajarea de trotuare și piste de bicicliști pe str. Tecuciului

	TN4
	Dezvoltarea infrastructurii velo și pietonale prin asigurarea facilităților de deplasare pe străzile: Str. Vasile Parvan, Str. General Vasile Milea, Blv. Epureanu

	TN5
	Amplasarea a 4 puncte de închiriere biciclete: zona centrală, parcul Victor Ion Popa, Grădina zoologică, cele două structuri P&R

	TN6
	Dezvoltarea infrastructurii velo și pietonale pentru creșterea siguranței cetățenilor în zona Blv. Republicii

	
	Intermodalitate


	INT1
	Amenajarea unei infrastructuri de tipul Park&Ride în zona de sud a municipiului, și deservirea acesteia de către transportul public de călători

	INT2
	Amenajarea unei infrastructuri de tipul Park&Ride în zona de nord (IRB) a municipiului, și deservirea acesteia de către transportul public de călători

	INT3
	Amplasarea unei stații de încărcare pentru autovehicule electrice în zona centrală a Municipiului Bârlad dar și în stațiile de tipul P&R


b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din ele:

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului Bârlad este corelat cu Strategia de Dezvoltare Regională a României, în vederea unei abordări integrate, care va permite accesarea de fonduri europene pentru realizarea proiectelor de mobilitate urbană, prin Programul Operațional pentru Dezvoltarea Regională 2014-2020. 

La elaborarea PMUD Bârlad au fost luate în considerare prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului Național, Master Planului General deTransport al României (MPGTR) pentru perioada 2020-2030, Strategia pentru transport durabil pentru 2007-2013, 2020 și 2030 (MT), Programul Operațional Regional 2014-2020, Planul de Dezvoltare Regională 2014-2020 al regiunii Nord-Est, Strategia de Dezvoltare Durabilă a județului Vaslui 2013-2020.

c) relevanţa planului sau programului pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile:

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă serveşte cerințelor stabilite de Planul de Acțiune pentru Mobilitatea Urbană întocmit de Comisia Europeană respectiv dispariţia progresivă a utilizării autovehiculelor care folosesc combustibil convenţional în oraşe; reducerea cu cel puţin 40% a emisiilor de carbon în transporturi; transportul feroviar şi naval să preia 50% din călătoriile de distanţă medie realizate pe căi rutiere .

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program: 

La proiectarea PMUD Bârlad s-a analizat starea mediului în municipiul Bârlad, conform datelor din 2017.
Din analiza planului nu au fost identificate efecte potențiale negative semnificative asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar aflate în aria de aplicare a PMUD Bârlad.
Problemele de mediu relevante pentru plan sunt determinate de creșterea nivelului de poluare al mediului datorat utilizării autoturismelor proprii și inexistenței unor măsuri care să promoveze transportul durabil, nepoluant.

e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu:

PMUD a fost elaborat cu respectarea prevederilor:

- Hotărârii Guvernului 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri și programe;

- OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011;

- Ordinului nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă și sănătate publică privind mediul de viată al populației;

- Ordinului nr. 104/2011 privind calitatea aerului înconjurător;

- Strategiei Climatice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră și a consumului de energie;

- Strategiei Naţională pentru Dezvoltare Durabilă a României Orizonturi 2013-2020-2030.

2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la:

a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor :


Planul propune proiecte care vor contribui la reducerea emisiilor de poluanți din transport, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră și a zgomotului în oraș.


Prin implementarea PMUD va crește gradul de siguranță rutieră, se vor elimina blocajele și ambuteiajele și se va reduce nivelul de zgomot și vibrații.


Implementarea PMUD în municipiul Bârlad va avea efect pozitiv direct asupra biodiversității din zona urbană prin diminuarea poluării asupra componentelor aer, apa, sol și a habitatelor și microhabitatelor urbane specifice.


Un potențial impact asupra mediului se poate manifesta în perioada de execuție a acțiunilor propuse în plan, însă acesta va fi unul  limitat ca durată de timp. 

    In ceea ce privește durata impactului acesta poate fi: 

    Impact pe termen scurt: se va limita doar la perioada de execuție a proiectelor care răspund obiectivelor strategice ale planului de mobilitate. Va fi analizat punctual pentru fiecare proiect. 

   Impact pe termen mediu și lung: va fi exprimat prin ocuparea permanentă a unor suprafețe de teren cu parcări, piste de bicicliști sau altă infrastructură rutieră care se dorește a fi realizată. Aplicarea măsurilor de reducere a impactului va limita/ reduce efectele acestuia asupra mediului în etapa de execuție.

b) natura cumulativă a efectelor – nu este cazul;

c) natura transfrontieră a efectelor – nu este cazul;

d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor):
PMUD Bârlad este o strategie de îmbunătățire a calității transportului public, a transportului rutier (circulație și staționare), a transportului nemotorizat, a siguranței rutiere urbane și va contribui la reducerea riscului generat de trafic asupra sănătății umane și asupra mediului.

e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial afectate:  


PMUD susține și direcționează spre utilizarea unor mijloace de transport mai puțin poluante sau nepoluante cu efect direct asupra locuitorilor din municipiul Bârlad prin reducerea emisiilor de poluanți în aer, inclusiv a emisiilor cu efect de seră, a nivelului de zgomot, toate aceste beneficii ducând la o calitate mai bună a vieții.


Municipiul Bârlad este al doilea oraș ca mărime din județul Vaslui și este situat în partea sudică a județului, având o suprafață admnistrativă  de aprox 20 km2 ( 2041,94 ha) și o populație de  75451 locuitori (raportat la anul 2011).

f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

       (i)  caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural – nu este cazul; 

(ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului – prin implementarea componentelor planului se vor aduce beneficii calităţii factorilor de mediu;
      (iii) folosirea terenului în mod intensiv – nu este cazul;

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe  plan naţional, comunitar sau internaţional 

Teritoriul admnistrativ al municipiului Bârlad se suprapune în proporție de 18,5 % peste ariile protejate ROSCI0360 Râul Bârlad între Zorleni şi Gura Gârbovăţului și ROSPA0167 Râul Bârlad între Zorleni şi Gura Gârbovăţului.

Proiectele care fac parte din PMUD Bârlad vor respecta condițiile impuse prin Avizul nr............... emis de Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate.


În această etapă de planificare nu au fost identificate  efecte potențiale negative semnificative asupra ariilor naturale protejate de interes și nu este necesară efectuarea evaluării adecvate în conformitate cu prevederile art. 28 al OUG nr.57/2007. 

Obligaţiile titularului:

- respectarea legislaţiei de mediu în vigoare;

- respectarea întocmai a prevederilor planului supus aprobării;

- se va urmări implementarea proiectelor identificate, în ordinea prioritaţilor stabilite în cadrul procesului de evaluare;

- monitorizarea efectelor implementării planului se va face pe baza Planului de Monitorizare a Implementării PMUD Bârlad; 

- îndeplinirea programului de monitorizare a efectelor asupra mediului este responsabilitatea titularului planului. Acesta este obligat sa depună anual, până la sfârșitul primului trimestru al anului ulterior realizării monitorizării, rezultatele programului de monitorizare la Agentia pentru Protecția Mediului Vaslui. Rezultatele programului de monitorizare vor fi puse la dispoziția publicului prin afișarea pe pagina de internet a Primariei Municipiului Bârlad și pe site-ul APM Vaslui.

- proiectele de investiţii propuse a fi realizate vor trebui evaluate din punct de vedere al impactului asupra mediului.           

Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu/procedura de evaluare adecvată:

- solicitarea  de  obţinere a avizului de mediu a fost adusă  la  cunoştinţa publicului  prin anunţuri repetate în mass-media: ziarul Obiectivul de Vaslui din data de 24.04.2018 şi 27.04.2018; 

- documentaţia de susţinere a solicitării avizului de mediu a fost accesibilă pentru consultare de către public pe toată durata derulării procedurii, la sediul APM Vaslui și sediul titularului de plan; 

- documentaţia de susţinere a solicitării avizului de mediu a fost accesibilă pentru consultare de către public pe toată durata derulării procedurii, la sediul APM Vaslui și sediul titularului de plan; 

- decizia etapei de încadrare va fi adusă la cunoștință publicului prin anunț în mass-media.

Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada punerii în aplicare a planului.

Titularul are obligația de a notifica APM Vaslui, în cazul în care apar elemente noi, necunoscute la data emiterii deciziei.

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificările şi completările ulterioare.
DIRECTOR   EXECUTIV,

Mădălina NISTOR

Sef serviciu A.A.A.

Mihaela BUDIANU
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